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Konzeption inklusive Kindertageseinrichtungen
im Landkreis Ludwigsburg
Schwerpunkt: Inklusion von Kindern mit Behinderung

Priambel

Entsprechend der UN-Behindertenrechtskonvention, der UN-Kinderrechtskonvention und des
Grundgesetzes haben alle Kinder das Recht auf soziale Teilhabe. Inklusion hat zum Ziel, allen
Menschen ob mit oder ohne Behinderung, unabhiingig von ihrer kulturellen Herkunfi oder
Sprache. ihrer religiosen Uberzeugung und ihres Glaubens, ihres Geschlechts oder ihrer Ab-
stammung. soziale Teilhabe zu ermdglichen und faire Bildungschancen zu gewihrleisten. Als
Grundlage daflir gilt Art. 1 und 2 der Allgemeinen Menschenrechtserkldrung der Vereinten
Nationen: ,.Alle Menschen sind frei und gleich an Wiirde und Rechten geboren. Jeder hat An-
spruch auf alle in dieser Erkldrung verkiindeten Rechte und Freiheiten. ohne irgendeinen Un-
terschied.”

Kommunen und Landkreis haben das Ziel. allen Kindern in der Kommune, in der die Familie
lebt, einen wohnortnahen Platz in einer Kindertageseinrichtung anzubieten. Das bedeutet. dass
grundsitzlich alle Kinder in einer Kindertageseinrichtung aufgenommen werden. Die Kom-
munen unterstiitzen die Familien aktiv dabei, einen Platz in einer geeigneten Kindertagesein-
richtung zu finden.

Gelingende Teilhabe von Kindern mit (drohender) Behinderung in Kindertageseinrichtungen
ist eine gemeinsame Aufgabe von Landkreis. Kommunen und Land mit unterschiedlichen
Schwerpunkten.

Rechtliche Grundlagen

Rechtsgrundlagen sind neben der UN-Behindertenrechtskonvention auf der einen Seite das
Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG): Die Kommunen werden zur Durchfiihrung von Auf-
gaben zur Forderung von allen Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege her-
angezogen (§ 3 KiTaG) und somit auch flir Kinder mit Behinderung (§ 2 Abs. 2 KiTaG und
SGB VI § 22 und § 22a Abs. 4 sowie § 24: Rechtsanspruch). Die Kommunen sind auch fiir
die Umsetzung des Forderaufirages unter Beriicksichtigung der Zielsetzung des giiltigen Ori-
entierungsplans flir Bildung und Erziehung zustindig (§ 2a KiTaG). § | Abs. 4 KiTaG regelt
die Rahmenbedingungen einer integrativ geflihrten Gruppe (vgl. Betriebserlaubnis). sofern
der Hilfebedarf dies zuldsst.

Auf der anderen Seite ist der Landkreis im Rahmen der Jugendhilfe und der Sozialhilfe zu-
standig fiir Leistungen der Eingliederungshilfe flir Kinder mit einer (drohenden) seelischen
oder einer wesentlichen (drohenden) kérperlichen oder geistigen Behinderung (§ 35a SGB
VIl bzw. §§ 53 und 54 SGB XIIi. V. m. § 55 SGB 1X). die in ihrer Teilhabe eingeschriinkt
sind. Ziel der Eingliederungshilfe ist es. die Teilhabe von Menschen mit Behinderung am ge-
sellschaftlichen Leben zu ermiglichen.



Inklusive Haltung

In der pddagogischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen findet derzeit ein Umdenken von
der Integration zur Inklusion statt. Integration bedeutet die Aufhahme eines Kindes in die be-
stehende Struktur und die Gewihrleistung von Unterstiitzung und Forderung, damit das Kind
in der bestehenden Struktur zurechtkommt. Inklusion bedeutet, dass alle, die an der Erzie-
hung, Bildung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen beteiligt sind, ihre Prozesse,
Strukturen und ihre Haltungen dahingehend iiberpriifen und veridndern, so dass jedes Kind
teilhaben kann: ,Schulen wie Kindertagesstitten miissen so ausgestattet werden, dass sie kein
Kind aussondern. Alle - Kinder, Jugendliche, Pddagoginnen und Pddagogen, Eltern, Verwal-
tung, Politik - tragen dazu bei. dass Inklusion gelingt.* ') In Ubereinstimmung mit dem Orien-
tierungsplan sollen in der gemeinsamen Erziehung alle Kinder, ob mit oder ohne Behinde-
rung, die fir ihre Entwicklung wichtigen Lemnerfahrungen machen. Wichtig ist, dass nicht die
Schwichen und Defizite aller Kinder im Vordergrund stehen, sondern die Stirken und Inte-
ressen aller Kinder erkannt und im gemeinsamen Alltag gefSrdert werden.

In der vorliegenden Konzeption zur Inklusion im Landkreis Ludwigsburg soll das Bestreben
deutlich werden, langfristig gemeinsam mit allen Akteuren Inklusion zu verwirklichen und
die Bedingungen zur Umsetzung zu verbessern. In der Forderung sogenannter einrichtungsbe-
zogener Losungen in inklusiv arbeitenden Kindertageseinrichtungen sollen nicht neue Son-
dereinrichtungen geschaffen werden, sondern in diesen Einrichtungen die Weiterentwicklung
inklusiver Rahmenbedingungen gefordert werden.

1) Booth,T., Ainscow, M., Kingston, D.: Index flir Inklusion (Deutschsprachige Ausgabe
2006)

Konzeptionelle Schwerpunkte

Gelingende Teilhabe von Kindern mit (drohender) Behinderung in Kindertageseinrichtungen
ist eine gemeinsame Aufgabe von Landkreis, Kommunen/Trigern und Land mit unterschied-
lichen Schwerpunkten.

Es sind daher zwei Varianten vorgesehen, wenn eine Kommune diese Konzeption umsetzen

mdochte:

- A: In einer Kommune werden inklusiv arbeitende Kindertageseinrichtungen aufgebaut
bzw. weiterentwickelt: In Abstimmung mit der ¢rtlichen Bedarfsplanung schlieRen Land-
kreis, Kommunen und ggf. Triger der Kindertageseinrichtung zur Gestaltung sogenannter
einrichtungsbezogener Losungen eine Vereinbarung ab. Die Kommune benennt die von
ihr vorgeschlagenen Kindertageseinrichtungen.

Pro Gruppe der jeweiligen Einrichtung sollen nicht mehr als drei Kinder mit Behinderung
betreut werden. Bzgl. einer Hochstzahl pro Einrichtung sollen die Erfahrungen, die in der
Praxis gemacht werden, abgewartet werden.

- B: Einzelinklusion: Die Kommune/ein Tridger mochte die bisherige Praxis von Ein-
zelinklusion fortflihren und ist bereit, die grundlegenden Standards und Rahmenbedin-
gungen zu erfiillen (s.u.).

A: Auf- und Ausbau von inklusiv arbeitenden Kindertageseinrichtuneen
Einrichtunesbezogene Lsungen:

Landkreis: Kommunen/Triger:

e (Gestaffelte Pauschale: e Betreuung des Kindes wihrend der
1.200 € mtl. bei einem Kind. gebuchten Betreuungszeit.
2.200 € mul. bei zwei Kindern und e  Lntsprechend KilaG: Platereduzie-

]




3.000 € mtl. bei drei Kindern mit Be-

hinderung.

Vereinfachtes und beschleunigtes Verfahren:

L]

Die Bearbeitung aller Antrige im Be-
reich der Eingliederungshilfe in Kin-
dertageseinrichtungen erfolgt aus einer
Hand.

Es erfolgt im Rahmen der Bearbeitung
keine Unterscheidung mehr zwischen
(drohender) seelischer, kérperlicher
oder geistiger Behinderung.
Niederschwelliger Zugang und verein-
fachte Priifung:

Als Nachweis sind zuklinftig neben
fachdrztlichen Gutachten z. B. durch
ein SPZ, auch fachliche Stellungnah-
men durch sonderpidagogische Bera-
tungsstellen oder einer Interdisziplina-
ren Frithforderstelle ausreichend.
Grundsitzlich soll darauf hingewirkt
werden, dass das Kind im Bewilli-
gungszeitraum in einem SPZ o. 4. vor-
gestellt wird.

Planungssicherheit fur Tréger:

Weitergewdhrung der Pauschale drei
bis sechs Monate (bei drei Kindern)
nach Abmeldung eines Kindes, wenn
nicht liickenlos ein weiteres Kind an-
gemeldet werden kann.

Zeigt sich der Bedarf erst nach Auf-
nahme eines Kindes in die Einrich-
tung, so wird die Pauschale riickwir-
kend ab Einbindung einer Fachstelle
(z. B. Frihforderung/SPZ) gewihrt.

rung und Uberpriifung und ggf. An-
passung des Personalschliissels.
Einstellung von zusétzlichem Perso-
nal aus den Mitteln der Pauschale.
Benennung einer Beaufiragten fir
Inklusion in jeder Einrichtung, die flir
die inklusive Entwicklung der Ein-
richtung zustédndig ist.

In die Konzeption wird das Thema
Entwicklung und Umsetzung von
.Inklusion™ in dieser Einrichtung
eingearbeitet.

Die Einrichtung erstellt einen jahrii-
chen Kurzbericht zum Stand der Um-
setzung von Inklusion in ihrer Ein-
richtung.

Erganzende MaBnahmen:
Tandem-Fortbildungen durch den Landkreis fiir Fachkréfte, Beaufiragte fiir Inklusion
und Unterstiitzungskrifte (moglichst als Tandem gemeinsam aus einem Team).
Freistellung fiir die Teilnahme an den Fortbildungen des Landkreises.

Entwicklung einer Handreichung gemeinsam mit allen Akteuren zum Thema Inklusi-
on in Kindertageseinrichtungen im Landkreis. Diese beinhaltet u. a. einen zwischen
Kommunen/Trédger und Landkreis vereinbarten Verfahrensablauf und notwendiges In-

formationsmaterial fiir Fachkrifte und Eltern.

Der Landkreis richtet alle zwei Jahre einen Fachtag zum Thema Inklusion in Kinder-

tagesstétten aus.

Kommunen halten nach Mdéglichkeit verschiedene Angebote mit unterschiedlicher
konzeptioneller Ausrichtung vor und beriicksichtigen dabei die unterschiedlichen Be-

darfe von Kindern.

Die inklusive Weiterentwicklung der Einrichtungen und der Teams wird durch unter-
stitzende MalBinahmen (z. B. Coaching) begleitet.
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* Geeignete Kommunen bauen eine Intensivkooperation mit einem rdumlich nahegele-
genen Schulkindergarten auf,

B: Einzelinklusion: Ein einzelnes Kind wird in einer Einrichtung betreut: Einzelfallbezogene
Pauschale. Grundlegende Standards und Rahmenbedingungen werden beriicksichtiot.

Landkreis: Kommunen/Triger:
e Pauschale: 930 € mtl. e Betreuung des Kindes wihrend der
* Liste von moglichen Unterstiitzungs- gebuchten Betreuungszeit.

kriften beim Landkreis. e Entsprechend KiTaG: Platzreduzie-

rung und Uberpriifung und gef. An-
passung des Personalschliissels.

e Die Kommune hat die Maglichkeit,
bei Bedarf die Pauschale des Land-
kreises so aufzustocken, dass die
Anwesenheit der Integrationskrafi zu
mindestens 50% der Betreuungszeit
des Kindes gewihrleistet ist.

Grundlegende Standards und Rahmenbedingungen:

» Kommunen bieten im Rahmen der Bedarfsplanung allen Kindern, auch Kindern
mit Behinderung, dem Bedarf entsprechend, einen Platz in einer geeigneten Kin-
dertageseinrichtung wihrend der gebuchten Betreuungszeit an. Bei der Auswahl
der Kindertageseinrichtung wird die Familie so lange unterstiitzt, bis ein geeigne-
ter Platz flir das Kind angeboten werden kann. Bei Bedarf kann die Expertise z. B.
einer sonderpiddagogischen Beratungsstelle hinzugezogen werden.

» Triger kooperieren mit den zustdndigen sonderpddagogischen Einrichtungen und
Beratungsstellen.

Weitere MafBinahmen:

# Der Landkreis entwickelt gemeinsam mit allen Institutionen im Bereich der friih-
kindlichen Bildung und Erziehung ein Konzept zur Férderung und zur gelingenden
Teilhabe von Kindern mit Behinderung, das sowohl die Arbeit mit den Kindern,
mit ihren Eltern, als auch mit den Fachkriften der Kindertageseinrichtungen mit
einbezieht.

# Zur Forderung der Vernetzung und des Austausches veranstaltet der Landkreis ein
bis zweimal jahrlich ein Netzwerktreffen aller Fachkrifte, die am Thema Inklusion
beteiligt sind.

» Der Landkreis tiberpriift die Hohe der Pauschalen alle zwei Jahre.

Moéchte sich eine Kommune nicht beteiligen. gelten die bisherieen Rahmenbedineungen so-
wie die bisherigen Pauschalen:

Monatliche Pauschale fiir pidagogische Hilfen: 460 €
Monatliche Pauschale fiir begleitende Hilfen: 308 €
Bei Gewidhrung beider Pauschalen monatlich: 768 €

Eine Evaluation der Umsetzung und der Ergebnisse dieser Konzeption soll nach zwei Jahren
erfolgen.



Beispielrechnungen bei Umsetzung der neuen Konzeption:

T

Einzelinklusion: Pauschale 930 € monatlich

Einrichtungsbezogene Losungen:

Pauschale bei einem Kind 1.200 € monatlich
Pauschale bei zwei Kindemn 2.200 € monatlich
Pauschale bei drei Kindern 3.000 € monatlich

Grundsitzlich sollen den Trigern Geldbetrige zur Verfligung gestellt werden, damit sie selbst
liber die Ausgestaltung der personellen Besetzung entscheiden kinnen. Die Personalaufsto-
ckung soll mit daverhaft beschéfticten Kréfien erfolgen. Diese sollen dazu beitragen, dass
sich die gesamte Einrichtung inklusiv weiterentwickelt. Die zusitzlichen Krifte sollen nicht
ausschlieBlich fiir die Kinder mit Behinderung zustindig sein sondern Teil des Teams werden,
das sich gemeinsam fiir die Betreuung aller Kinder zustindig und verantwortlich fiihlt. Bei
der Auswahl des zusitzlichen Personals bewihrt sich hdufig ein interdisziplinires Team, be-
stehend z. B. aus Heilpddagoginnen oder Fachkriften mit einer Zusatzqualifikation. Weniger
qualifizierte Kriifte, wie beispielsweise Praktikanten/Praktikantinnen, Beschiftigte im Freiwil-
ligen Sozialen Jahr oder Bundesfreiwilligendienst, sind zeitlich viel prisent und kénnen
Fachkrifte bei deren Aufgaben entlasten.

Im Folgenden sind Vorschlige fiir die Umsetzung und deren Kalkulationsgrundlage vorge-
stellt.

Einzelinklusion:
Monatliche Pauschale: 930 €

Einrichtungsbezogene Lisungen in inklusiv arbeitenden Kindertageseinrichtungen:

Bei einem Kind:
Bei einer monatlichen Pauschale von 1.200 € fiir die Betreuung eines Kindes mit Behinderung
konnte beispielsweise zusitzlich eine Erzieherin mit ca. 25% beschiftigt werden:

Erzieherin §8a 25% ca.: 12.500 €

Pauschale 1.200 € * 12 = 14.400 €
Bei zwei Kindern:
Bei einem Betrag i. H. v. 2.200 € monatlich fiir die inklusive Betreuung von zwei Kindern mit
Behinderung konnte die Einrichtung z. B. eine Hilfskraft einstellen, beispielsweise FSJ (mo-
natlich 683 €) und zusétzlich den Arbeitsumfang bei einer Fachkraft aufstocken.

FSJ 8.200 €

Erzieherin S8a 30 % ca.: 15.000 €
Summe: 23.200 €
Pauschale 2.200 € * 12 = 26.400 €

Bei drei Kindern:
Fiir die Betreuung von mindestens drei Kindern mit Behinderung konnte bei einer Pauschale
von monatlich 3.000 € neben einer FSJ eine halbe Stelle fiir eine Erzieherin oder Heilpidago-
gin geschaffen werden.

Entspricht bei einer halben Stelle 89 etwa: 25.500 €

FSI 8.200€
Gesamt: 33.700 €
Pauschale: 3.000 € * 12= 36.000 €
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